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> En la Union Europa, \as autoridades piblicas gastan
alrededor del 107 del Pi® en contratos.

> |mportancia de la contratacion pablica “ecosocial” y sus
posibles beneficios:

v' Si todos los poderes publicos de la UE solicitaran el
suministro de electricidad ecologica, se consequiria un ahorro
equivalente a L0 millones de toneladas de CO,, lo que equivale
al 18% del compromiso contraido por la UE para 1a reduccion
de gases con efecto invernadero, conforme al Protocolo de
Kioto.

v' La tasa de empleo de las personas con discapacidad ronda el
30 por 100, mientras jue \as correspondientes cifras de \a
poblacion general ronda el 58 por 100.
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e €l interés publico que se pretende

satisfacer (fines institucionales) con \a
contratacion publica, hasta hace bien
poco solo se consideraba en relacion
con ¢l objeto directo del contrato.

Desde una interpretacion restrictiva
podria negarse incluso \a posibilidad de
incluir clausulas sociales en los
contratos administrativos, ya que éstas
no estan vinculadas al objeto directo de
los contratos, sino con la consecucion
de unos objetivos mas amplios.
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La contratacion publica no puede ser considerada
como un fin en si misma, sino que debe ser
visualizada como una potestad o herramienta
Jjuridica al servicio de los poderes publicos para el
cumplimiento efectivo de sus fines o sus politicas
publicas. €s decir, \a contratacion puede y debe
ser una técnica que permita consequir objetivos
sociales y/o ambientales, en la conviccion de que
los mismos comportan una adecuada comprension
de como deben canalizarse los fondos publicos.
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* Importancia en el desarrollo de aspectos ecosociales,
de las Comunicaciones de 1a Comision:

v’ Comunicacion 22/09/1989. “Contratacion Piblica. Aspectos
regionales y sociales”.

v’ Comunicacion 11/03/1993, sobre contratacion publica en la
Uue:
Las Directivas permiten excluir candidatos que violan
legislacion social;
Condicion de ejecucion de contratos.

Criterio adjudicacion medioambiental: si, si implica una
ventaja econdmica que beneficie directamente al organismo
comprador.

v' Comunicacion 4/01/2001. Aspectos medioambientales.
v’ Comunicacion 15/10/2001. Integracion aspectos sociales en

% Ll T A Universidad 1as distintas fases del procedimiento contractual.
= —4 C de Cadiz
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Tribunal de Justicia de \a Comunidad Europea

V' STICE 21/09/1988. Asunto C-3\/B1, “ Gebroeders
Beentjes BV y Paises Bajos . €\ criterio de
contratar a desempleados de \arga duracion -que
no guardaba relacion ni con la comprobacion de \a
solvencia ni con los criterios de adjudicacion
enumerados en la Directiva-, era no obstante
compatible con las Directivas de contratacion publica
si s¢ atenia a todos los criterios pertinentes de
Derecho comunitario, sobre todo las relativas a la
I libertad de prestacion de servicios, a la libertad de
establecimiento y a a no discriminacion por motivos
de nacionalidad.
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Tribunal de Justicia de \a Comunidad Europea

v’ STICE 11/09/2002. Asunto C-513/99,
" Concordia/Helsinki”. €1 Tribunal afirmo que los
criterios utilizados para la identificacion de \a oferta
economicamente mas ventajosa bien pueden incluir
los relativos a 1a conservacion del medio ambiente,
siempre y cuando estén directamente relacionados
con ¢l objeto del contrato, especificando que debiendo
servir para identificar \a oferta mas competitiva, no
por ello deben ser necesariamente de naturaleza
meramente econdmica, como habia indicado \a
Comision. Todo ello condicionado, en linea con su
B doctrina jurisprudencial, al respeto efectivo de los
principios fundamentales del derecho comunitario, en
especial del principio de no discriminacion, y al
\\\% - vecumplimiento de las normas de procedimiento, en
N UCA | cadespecial 1as referidas a \a publicidad.




ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

ue

*11/07/2.000. Presentacion por
\a Comision de \a propuesta
de Directiva.

*30/04/2004. Se publica en
DOUE \a Directiva
2004/13/CE. Su transposicion
debia realizarse antes del
21/01/2000.
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ESPANA

oL EY 320/2001, de 30 de
octubre, de Contratos del
Sector Publico (LLSP).

o Real Decreto 817/2009,
de % de mayo, de

desarrollo parcial de \a
LLSP.
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*Considerando | Divectiva:“[a actual Directiva esti basada en Ia
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en particular, la relativa a los
criterios de adjudicacion que clarifica las posibilidades con que
cuentan las entidades adjudicadoras para atender las necesidades de
los ciudadanos afectados, sin excluir el ambito medioambiental o
social siempre y cuando dichos criterios estén vinculados al objeto
del contrato, no oforquen a la entidad adjudicadora una libertad de
eleccion ilimitada, estén expresamente mencionados y se atengan a
los principios fundamentales enumerados en el considerando Z'.

* Considerando 5 Directiva: Las exigencias de proteccion del
medioambiente deben integrarse en la definicion y realizacion de
politicas y acciones de la Comunidad con objeto de fomentar un
DESARKOLLO S09TENIBLE.
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o £.M. LLSP. Prevision de mecanismos que
permitan introducir en la contratacion publica
consideraciones de tipo social y medioambiental,
configuradas “como condiciones especiales de
ejecucion del contrato o como criterios para valorar
las ofertas, prefigurando una estructura que
permita acoger en el futuro pautas de adecuacion
de los contratos a los nuevos requerimientos éticos
y sociales’.
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QIVERSIDADES PI'JBLICAD

dcConsiderada a todos los efectos dentro de los poderes adjudicadores como
Administracion Pablica (articulo 3.2 LLSP).

d CRUE. Declaracion de las Universidades sobre compra verde (Girona b de
octubre de 2005). Las Universidades se comprometen a introducir criterios
ambientales en los PCAP y PPT.

" Declaracion de Politica Ambiental de la Universidad de CidiZ® (julio 2000).
v’ Se asume el compromiso de trabajar por |a sostenibilidad.

v En lo atinente al ambito de contrataciones, contiene el siguiente principio
en relacion con \as “Zompras y contratas’ de \a Universidad: “Infroducir
%usul ciales.y.ambientales en los concursos de compras y contralas,
Seonc agrég preferencia a aquellos proveedores y servicios que garanticen un
adecuado nivel de calidad ambiental .
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Determinacion del objeto del contrato.

€l objeto del contrato debe ser determinado, sin que puedan
celebrar las AAPP otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales.

* En esta fase, el organo de contratacion puede tener en cuenta
aspectos kescoger un producto o servicio que se corresponda
con sus objetivos sociales y/o medioambientales. Por tanto, antes
de iniciar un procedimiento de contratacion, se debe dedicar
tiempo para definir el objeto del contrato y los instrumentos que
emplearemos para alcanzar el resultado final.

da wiked aloiifelica que ik B snfaEsiin
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Ejemplos:
»> “Contrato de servicios de limpieza respetuoso

con ¢l medio ambiente” (Instituto para 1a Gestion
Medioambiental de Bruselas).

> “Constituye el objeto del contrato XXX, con
perspectiva de género”.

> “Constituye el objeto del contrato XXX, mediante
\a ejecucion de un proyecto de insercion
sociolaboral para personas con discapacidad”.

% CA Universidad
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Caracteristicas del objeto del contrato: TR
especificaciones técnicas. x & 4

* #
o Cumple 2 funciones: % * ok

v Presenta al mercado una descripcion
del contrato para que los operadores ,_
economicos puedan decidir si estan |

interesadas en el mismo. QH? @
v’ Exponen los requisitos mensurables

que serviran para evaluar las ofertas y @
constituyen los criterios minimos de 0

umplimiento.
i
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Especificaciones técnicas. @

e Articulo 101.1 LCSP (23 Directiva). Se @

definiran teniendo en cuenta:

v’ Criterios de accesibilidad universal y de

diseno para todos (Ley 51/2003). Si no es

posible, debe motivarse suficientemente esta
circunstancia.

v’ i afecta medioambiente: aplicando

criterios de sostenibilidad y proteccion
W, _ambiental (articulos 3 y 4 Ley 16b/2002).
\S
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Etiqueta ecoldgica
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que cumplen los requisitos
del sistema de etiquetado
ecolégico de la Union Europea

de la Unién Europea

Concedida a productos y servicios

CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Ejemplos.

Etiquetas Ecologicas: concesion, por parte de un
organismo neutral, de un sello o logotipo de aprobacion
a aquellos ﬁrodudos que, tras un proceso voluntario de
evaluacion basado en criterios concretos, demuestran un
impacto ambiental mas reducido que productos similares.

Dichos criterios se basan en el ciclo de vida del
producto y se refieren a diferentes aspectos, como el
rendimiento de los productos, los materiales contenidos
en ellos, los procesos de produccion, \a recogida y el
reciclado, 1as instrucciones y la informacion 30\
consumidor. Se trata de especificaciones técnicas a los
efectos de \as Directivas de contratacion publica
(Comunicacion de la Comision de 4/07/2001).

Enla adquisicién de ordenadores, “consumo energético

usegun.estandares de Energy Star label o equivalente”.

de Cadiz


http://www.greenzer.com/blog/blog_image_store/2010/02/energy-star-logo.png

ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

> Criterios de valoracion.
v’ Como criterio de seleccion (capacidad técnica)
v’ Como criterio de adjudicacion

> Tener en cuenta la experiencia de una empresa y la
cualificacion profesional de su personal aumenta las
posibilidades de inclusion de aspectos ecosocioales.

> No deben confundirse los requisitos de solvencia con
los criterios de adjudicacion. Los requisitos de
solvencia deben utilizarse a los solos efectos de
seleccion de las empresas, ya que son condiciones
propias de los ofertantes y no de las ofertas, cuyo
cumplimiento denota |a idoneidad de los mismos para
% “concurrir al Procedimien’fo de adjudicacion.

' CA Universida
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Condiciones que deben cumplir los criterios y medios de
acreditacion de a solvencia (ITCCA 30/07):

- Que figuren en el pliego de clausulas administrativas
particulares y en el anuncio de licitacion.

- Que sean criterios determinados.

- Que estén relacionados con el objeto y con el importe
del contrato.

- Que se encuentren entre los enumerados en los
correspondientes articulos de 1a Ley, segun el contrato
de que se trate.

- Que en ningun caso, puedan producir efectos

% UCA |2 h discriminatorios.
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*Lo que deberia valorarse como criterio de solvencia es el
cumplimiento de los requerimientos ecosociales exigidos por nuestra
legislacion nacional, con lo que se evitaria favorecer a empresas
incumplidoras o no sometidas a esta normativa.

*En el campo del medio ambiente pueden ser criterio de seleccion \a
posibilidad de exigir a los contratistas que actien en el marco de un
sistema de gestion medioambiental (v.g. 150 14001 o cualquier otro
justificante).

*También se puede exigir una determinada experiencia o
conocimientos técnicos para demostrar \a solvencia de los candidatos
en contratos que requieran unas aptitudes especificas en materia
social (v.g. experiencia en servicios de formacion para desempleados
de larga duracion).

*E\ origen, domicilio social o cualquier otro indicio del arraigo
territorial de una empresa no puede ser considerado como condicion

saDH ara..confratar con el sector publico.
w @% P:'iH Cadiz P
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ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
GESTION MEDIOAMBIENTAL

Articulo 70 LCSP:

v contratos sujetos a regulacion armonizada,

v’ los 6rganos de contratacion podrin exigir la presentacion de certificados excpedidos
por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas

normas de gestion medioambiental,

v EMAS: Reglamento CEE 761/2001. “Eco-management and andit scheme”
v’ los drganos de contratacion reconocerdn los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en cualgquier Estado miembro de la Union Europea y
también aceptardan otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental
que presenten los empresarios.

W UCA Uit
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Ejemplo:

» En los contratos en los que, como medio de
acreditar 1a solvencia se exija una declaracion
indicando 1a maquinaria y equipos técnicos del que
se dispondra para \a ejecucion del trabajo, se
adjuntara a \a declaracion 1a documentacion
acreditativa de 1a adecuacion de dichos medios a \a
normativa de sequridad que les sea de aplicacion.

% CA Universidad
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*Se remite a los criterios que los poderes adjudicadores deben tener
en cuenta para valorar las ofertas de los licitadores en los distintos
procedimientos, por ejemplo, 1a calidad, el precio, el valor técnico,
\as caracteristicas estéticas y funcionales, las caracteristicas
medioambientales, el coste de funcionamiento, la rentabilidad, el
servicio posventa y la asistencia técnica, \a fecha de enirega y el
plazo de entrega o de ejecucion (articulo 53.1 Directiva).

e Omision en 1a redaccion de referencia a\guna a los “criterios
sociales”.

Y UCA | Urisergec
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CRITERIOS DE ADJUDICACION

*Sin embargo, si por criterios sociales” enfendemos aquellos que
permitan evaluar, por ejemplo, la calidad de un servicio destinado a
personas desfavorecidas, podemos considerar que éstos son
aceptables, dado que contribuyen a seleccionar la oferta
economicamente mas ventajosa a tenor de lo previsto en las
Direcfivas.

*Por el contrario, serian incompatibles los criterios que se refieran
al grado en que los licitadores empleen a una determinada categoria
de personas o apliquen un programa de promocion de la iqualdad de
oportunidades, esto es, dicho de ofro modo, de los criferios que son
Menas al oejefo del contrato o a las condiciones de ejecucion del

In xr_ sidad

CA | s Sas mismo (Comunicacion de 15/10/2001).
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*Considerando 4 Directiva: “el poder adjudicador podri
regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales
que, en particular respondan a necesidades -definidas en las
especificaciones del contrato- propias de las categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan
los beneficiarios/usuarios de las obras, suministros y servicios
que son objeto del contrato’.

o Articulo 134 LLSP: “..caracteristicas medioambientales o
vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del
contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente

@hvﬁni%ﬁm%f‘éﬁ que pertenezcan los usuarios o
N UCA Sbeneficiarios de las prestaciones a contratar...”.
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o IJCLA 53/08: Este supuesto no abarca cualquier consideracion de
caracter social sino solo aquellos contratos en que las prestaciones a
contratar vayan destinadas a cateqgorias de poblacion especialmente
desfavorecidas. €n fales casos podran establecerse criterios de
adjudicacion que tengan relacion con las necesidades sociales cuya
satisfaccion constituya el objeto del contrato. Pero evidentemente no
puede considerarse como el criterio social que permite valorar para la
adjudicacion a la oferta econémicamente mais favorable para el 6rgano de
contratacion la utilizacion de un determinado nimero o porcentaje de
trabajadores con discapacidad.

*La exigencia de utilizar mano de obra que redna deferminadas
caracteristicas juega su papel en la contratacion piblica como condicion
de ejecucion o en la forma prevista en la disposicion adicional sexta,

@o no éomo criferio de adjudicacion.

n x(_
(.j‘;’:
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CRITERIOS

SOCIALES Sz
Menor
siniestrabilidad

Parados larga durac1on laboral (ni solvencia
ni adjudicacion) ~\
(condicion particular ’
adicional) > é

Estabilidad plantilla, %
trabajadores

indefinidos

\
(caracteristicas
r empresa)

Perspectiva de género: Si comporta
\% - e ventaja economica ligada al producto
- —4 [CA de Cadiz 0 servicio objeto del contrato. STOT

Extremadura 535/2009

A
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De podran aplicar criterios de adjudicacion ecosociales,
siempre que estén relacionados con el objeto del contrato,
no otorgue al poder adjudicador una libertad de eleccion
ilimitada, estén expresamente mencionados en el anuncio y
en el PCAP y se atenga a los principios fundamentales del
Derecho comunitario.

Ejemplos:

> Nivel de emisiones de dxidos de nitrogeno o el nivel de
ruido en los suministros de vehiculos; suministro de
electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovable en los contratos de suministro de electricidad:
condiciones vinculadas a \a lucha contra el desempleo

@giqm re que respete todos los principios fundamentales
Rl del Derecho comunitario).
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CRITERIOS

SOCIALES

técnica> 2%
discapacitados

mpresas dedicadas a la
promocion e insercion laboral
personas en situacion exclusi
social (DA 9% Ley 12/2001
derogada por Ley 44/2007)

PREFERENCIA
(D.A. 6* LCSP)

Siempre que dichas

r icion . .
proposiclones Contratos relativos a prestaciones de

caracter social y asistencial: entidades sin
términos a la mas animo de lucro (finalidad relacién directa

ventajosa objeto contrato)

igualen en sus

Proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas
como Organizaciones de Comercio Justo en los contratos en
los que exista alternativa de Comercio Justo.

@ DI / CA Compromiso Universidades promocion Comercio Justo.
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Ley 1/1997 de
envases; Ley
19/99% de
residuos y Ley
31/2003%, del
ruido.

W UCA
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Criterios de adjudicacion “medioambientales”.

Los elementos medioambientales pueden servir para
determinar |a oferta economicamente mas ventajosa, en
aquellos casos en que suponga una ventaja econdomica para
\a entidad contratante que pueda atribuirse al producto u
objeto de la licitacion (v.g. plan de calidad ambiental). A
este respecto, la Comision entiende que se pueden tener
en cuenta, en todo caso, los costes que se pueden originar
durante el ciclo vital del Xroducto y que deben ser
soportados por |a entidad adjudicadora, como son los
derivados de la utilizacion y eliminacion del producto.

* No pueden ser discriminatorios a favor de las empresas
de un Estado o territorio UE.

e Que un producto “sea” respetuoso con la naturaleza sin
mas precisiones no es, en cuanto tal, cuantificable y no

Laporta’ necesariamente una ventaja economica a los

poderes adjudicadores.
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Condiciones especiales de ejecucion del
contrato.

eArticulo 20 Directiva: “Los poderes

Y | adjudicadores podran exigir condiciones
‘W w  especiales en relacion con la ejecucion del
" contrafo siempre que éstas sean compatibles
(_/ A | con el Derecho comunitario y se indiquen en
(‘,"9 el anuncio de licitacion o en el pliego de

condiciones. Las condiciones en que se

ejecute un contrato podran referirse, en
\%/ T nversicace8pecial, a consideraciones de tipo social y
NS U CA de Cadiz . . .

medioambiental’ .


http://solidaridaddigital.discapnet.es/SolidaridadDigitalWeb/Utilidades/RenderImage.aspx?id=18441&w=258

ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 102 LLSP (contratos celebrados AAPP).

“\. Los organos de contratacion podrin establecer condiciones
especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion
podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo medioambiental
0 a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado
laboral, eliminar las desiqualdades entre el hombre y la mujer en dicho
mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar de
trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a Ia
estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respefo
a los derechos laborales basicos a lo Iagqo de [a cadena de produccion
medijante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones

%Jaeﬂele@rdjﬁ«j[asiDrganizacio’n Internacional del Trabajo”.

== § de Cadiz
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Las clausulas del contrato no deben ser determinantes para decidir a
qué licitador se adjudica el contrato, lo que significa que, en principio,
todos \os candidatos podran cumplir dichas clausulas.

*Estas clausulas no deberian ser especificaciones téecnicas
“disfrazadas”, criterios de seleccion o criterios de adjudicacion
encubiertos. Por gjemplo, no se deberian usar \as clausulas del
contrato para requerir un proceso de produccion particular (para
suministro), o personal con una experiencia determinada (para
servicios), ya que éstas son las condiciones que se relacionan con la
seleccion del contratista.

A pesar de que las clausulas del contrato se consideran fuera del
procedimiento de adjudicacion, deben incluirse de forma clara en la
licitacion.

Las clausulas del contrato deberian estar vinculadas a 1a ejecucion del

%ﬂra ) Universidad
= co&ék‘s’fﬁ esta obligado a respetar todas \as clausulas de

gjecucion que figuren en el PCAP.



ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

*Ejemplo clausulas contractuales sociales

v'“En el caso de que para \a ejecucion del contrato sea
necesaria una contratacion nueva de personal y la empresa
contratista cuente con una representacion desequilibrada
de mujeres en plantilla, debera realizar para la ejecucion
del contrato, y durante todo el plazo de ejecucion, al menos
una nueva contratacion de mujer o transformar al menos
una contratacion temporal de mujer en contratacion
indefinida. Se entendera por plantilla desequilibrada aquélla
que cuente con una representacion o presencia de mujeres
inferior al 40% del total de 1a misma”.

*Ejemplos clausulas ambientales

v' Uso de indicadores de dosis para garantizar \a
utilizacion de cantidades adecuadas de productos de
limpieza;
eutitizacion dedos productos y los envases reciclado o
\ 74 v

, de Cadiz ;
iminacion apropiada de los mismos.
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ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Promocion del Comercio Justo (Declaracion de \as Universidades.
Girona. 2005).

> Universidad Autonoma de Barcelona. PPT gestion de servicios
publicos de las maquinas automaticas de comida y bebidas. Punto
8.1.1 [La explotacion de \as bebidas que contengan café en \as
maquinas de bebidas calientes debera realizarse obligatoriamente con
café de comercio justo. A medida que \as condiciones tecnicas,
logisticas y econdomicas lo permitan, \a UA® pedira a los explotadores
de maquinas de bebidas y comida que amplien su abanico de
productos entrando en el ambito de otras bebidas calientes (1€ y
chocolates), los solidos y las bebidas frias. La empresa debera
certificar documentalmente que todos aquellos productos que pone a
\a venta bajo \a etiqueta del comercio justo lo son de verdad. €s
obligatorio publicitar visiblemente sobre la misma maquina la
procedencia del café, haciendo constar |a etiqueta de “comercio

% CA l_llr*.;ve.r'sidad jUStO"]
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*Empresas de insercion (Ley 44/2007). Inclusion de consideraciones
relativas a 1a situacion de exclusion social de los trabajadores vinculados
realizacion contrato.

eAcuerdo Consejo Ministros de 4 marzo 2005: “Se acuerda introducir
en los pliegos de clausulas de contratacion con la AAPP de criferios que
favorezcan la contratacion de mujeres por parte de las empresas que
concursen (apartado 1.1).

* Ley Organica 3/2007, para \a igualdad efectiva de mujeres y hombres:

v’ articulo 33: condiciones especiales con el fin de promover la igualdad
de mujeres y hombres en el mercado de trabajo conforme a \a LLSP.

v’ articulo 24: anualmente, segun evolucion impacto politicas de igualdad
en el mercado \aboral, contratos en los que se deba incluir en sus
condiciones de egjecucion, medidas tendentes a promover iqualdad

efectiva (ambito AAEE).
o Andalucia: Ley 12/2007, 26 noviembre (incluye Universidades).

\Y/ T T A | Universidad
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> Articulo 102 LCSP

"2. Los pliegos o el contrato podrin establecer penalidades, conforme a lo prevenido
en el articulo 196.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos senalados en el articulo 206.g). Cuando el incumplimiento de estas
condiciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podra
ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en el articulo

49.2.2)"
> Eficacia:
v' €l PLAP o ¢l contrato puede fijar penalidades.

v' Se le puede atribuir a estas condiciones el caricter de obligaciones
contractuales esenciales.

v' Cuando no se tipifique como causa de resolucion, puede ser
considerado (PCAP o contrato) como infraccion grave a los efectos

Universidad 3["/2”/0 4723) Lésp
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CONTRATOS RESERVADOS.

Otro objetivo o valor social Te se pretende en
ocasiones, es que determinados contratos
publicos sean adjudicados preferentemente a
entidades sin animo de lucro, empresas de
insercion social, etc. Este objetivo no es una
dausula social en sentido estricto, sino un
objetivo o valor social. La formula que defienden
\as entidades interesadas para articularlo
consiste en reservar un porcentaje de los
contratos. Esta cuestion ha sido objeto de un
amplio debate y hasta |a Directiva 2004/18/CE,
se consideraba inviable en los contratos licitados
por las Administraciones Publicas y que tuviesen
presupuestos superiores a los limites
\% | *C A g;iégrj_idadeconémicos establecidos en \as Directivas
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CONTRATOS RESERVADOS.

Objetos contractuales susceptible de
reserva: obras y servicios de
conservacion y mantenimiento de bienes
inmuebles; servicios de mensajeria,
correspondencia y distribucion; de artes
graficas; de limpieza y lavanderia, de
restauracion y de recogida y transporte
de residuos y los servicios y suministros
auxiliares para el funcionamiento de la

\\_ﬁ// UCA unversidad Administracion.



http://3.bp.blogspot.com/_SqqrFLnBE4M/THFdfb8a-oI/AAAAAAAAAOE/tEvnKTTPbf0/s1600/discapacidad.gif

ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CONTRATOS RESERVADOS.
Disposicion adicional séptima LLSP:

Podran reservarse \a participacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo o
reservar su gjecucion en el marco de programas de empleo
protegido, cuando al menos el 710% de los trabajadores afectados
sean personas con discapacidad que, debido a 1a indole o \a
gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion
debera hacerse especial referencia a esta disposicion.

* Han de sequirse necesariamente todos los preceptos requladores
del procedimiento de adjudicacion aplicable, de acuerdo con la

% ch A Universidad
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CONTRATOS RESERVADOS.

Ejemplo. Clausula a incluir en un contrato reservado de mantenimiento de parques y
jardines.

“La participacion en el procedimiento de adjudicacion del presente contrato esta
reservada a programas de empleo protegido, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Adicional Séptima LLSP.

En consecuencia se reserva la participacion en el proceso de licitacion a Empresas
de Insercion Dociolaboral, Centros Especiales de Empleo y Entidades sin animo de
lucro que tengan por objeto la integracion \aboral o social de personas en riesgo de
exclusion social.

Las entidades y empresas beneficiarias de esta reserva deberan cumplir los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable y su finalidad o actividad, de
acuerdo con sus normas requladoras, estatutos o reglas fundacionales, debera estar
relacionada directamente con el objeto del contrato.

Las Empresas de Insercion deberan estar legalmente constituidas y clasificadas
conforme al Registro de Empresas de Insercion establecido por \a Ley 44/2007. Los
Centros Especiales de Empleo deberan estar legalmente constituidos y registrados
conforme al Real Decreto 2273/1985, por el que se aprueba el Reglamento de los

@ﬁros@s ecialgs de Empleo”.
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Causas de Prohibicion.

“*Motivos por los que puede excluirse a
una empresa (Comunicacion 4/07/2001):

= condena por sentencia firma por
cualquier delito que afecte a 1a moralidad
profesional del contratista.

" comision de faltas graves en materia
profesional, que pueda ser comprobada
por un medio que los poderes
adjudicadores puedan identificar.

% Articulo 49 LLSP. Interés por la
proteccion de un orden social justo.

% ""|" C Universidad
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CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CAUDAD

QUPUESTOS

PRECEPTO
APLICABLE

PENALES

- Condenados mediante sentencia firme
por delitos relativos a la proteccion del
medio ambiente.

49.1 a)

OANCIONES
ADMINISTRATIVAD

- Sancionadas caracter firme por
infracciones graves en materia de
integracion laboral y de iqualdad de
oportunidades y no discriminacion de las
personas con discapacidad o por
infraccion muy grave en materia social,
incluidas \as infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, o materia
medioambiental.

49. ¢)

ADMINISTRATIVAD

Incumplimiento condiciones especiales
ejecucion contrato de manera dolosa,
culposa o negligente calificadas de
infraccion grave en el PCAP o contrato.

49.2 ¢)

% ""|" C Universidad
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CONCLUSIONES:

»>La contratacion publica es un instrumento al servicio
de \as politicas publicas, de manera que si éstas deben
realizarse teniendo en cuenta exigencias de proteccion
social y medioambiental, es necesario que estas mismas
exigencias se tengan presentes al tiempo de contratar.

»Si bien son multiples las posibilidades que ofrecen los
procedimientos de contratacion para incluir criterios de
esta naturaleza, su aplicacion efectiva depende en muy
buena medida del grado de concienciacion, formacion ¢

informacion de los entes contratantes.

> Los entes contratantes deben ir mas alla del
establecimiento de estos criterios, debiendo velar por su
efectiva aplicacion mediante el empleo de cuantos

\%/ UCA |; UnMELANIsmos se ponen a su alcance por el \ec?ls\ador
de pava garantizar el cumplimiento de lo pactado
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