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Ley 37/1992 art. 20-Uno-9°. Real Decreto 1619/2012, R. Facturacion arts. 2.2 y 3.1.a)

La consultante es alumna de un master oficial y ha solicitado a la universidad la expedicién de
la factura tras haber realizado el pago, habiéndose ésta negado a su expedicion.

Sila universidad esta obligada a expedir factura a la consultante.

1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), estan sujetas al
citado tributo las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial
del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional,
en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional.

El articulo 20, apartado uno, numero 9°, de la Ley 37/1992, establece que estaran exentas del
Impuesto las siguientes operaciones:

“9.° La educacion de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de nifios, incluida la
atencion a nifios en los centros docentes en tiempo interlectivo durante el comedor escolar o en
aulas en servicio de guarderia fuera del horario escolar, la ensefianza escolar, universitaria y de
postgraduados, la ensefianza de idiomas y la formacién y reciclaje profesional, realizadas por
Entidades de derecho publico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de dichas
actividades.

La exencion se extendera a las prestaciones de servicios y entregas de bienes directamente
relacionadas con los servicios enumerados en el parrafo anterior, efectuadas, con medios
propios o ajenos, por las mismas empresas docentes o educativas que presten los mencionados
servicios.

La exencidon no comprendera las siguientes operaciones:

a) Los servicios relativos a la practica del deporte, prestados por empresas distintas de los
centros docentes.

En ningun caso, se entenderan comprendidos en esta letra los servicios prestados por las
Asociaciones de Padres de Alumnos vinculadas a los centros docentes.

b) Las de alojamiento y alimentacion prestadas por Colegios Mayores o Menores y residencias
de estudiantes.

c) Las efectuadas por escuelas de conductores de vehiculos relativas a los permisos de
conduccion de vehiculos terrestres de las clases A y B y a los titulos, licencias o permisos
necesarios para la conduccién de buques o aeronaves deportivos o de recreo.

d) Las entregas de bienes efectuadas a titulo oneroso.”.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 20, apartado uno, nimero 9°, anteriormente transcrito,
constituye la transposicion al ordenamiento juridico interno del articulo 132 de la Directiva
2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Anadido, precepto que establece que los Estados miembros eximiran “la
educacion de la infancia o de la juventud, la ensefianza escolar o universitaria, la formacién o el
reciclaje profesional, asi como las prestaciones de servicios y las entregas de bienes
directamente relacionadas con estas actividades, cuando sean realizadas por Entidades de
Derecho publico que tengan este mismo objeto o por otros organismos a los que el Estado
miembro de que se trate reconozca que tienen fines comparables.”.

De acuerdo con los anteriores preceptos y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, establecida, entre otras, en las sentencias de 17 de febrero de 2005, asuntos
acumulados C-453/02 y C-462/02, de 28 de enero de 2010 en el asunto C-473/08 y de 20 de
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junio de 2013, asunto C-319/12, la doctrina reiterada de este Centro Directivo condiciona la
aplicacién de la exencion del articulo 20, apartado uno, numero 9° al cumplimiento de dos
requisitos:

a) Un requisito subjetivo, segun el cual las citadas actividades deben ser realizadas por
entidades de Derecho publico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de dichas
actividades, esto es, un centro de enseflanza que se considerara autorizado o reconocido
cuando sus actividades sean Unica o principalmente la ensefianza de materias incluidas en
algun plan de estudios del sistema educativo espafol, teniendo tal consideracién aquellas
unidades econdmicas integradas por un conjunto de medios materiales y humanos ordenados
con caracter de permanencia con la finalidad de prestar de manera continuada servicios de
ensefianza, no siendo preciso, a estos efectos que el centro de ensefianza disponga de local
determinado.

No obstante, en caso de que un empresario realice una actividad principal distinta de la
ensefianza, y una actividad de ensefianza, lo relevante para la aplicacion de la exencion a esta
segunda sera que se preste un servicio de ensefianza objetivamente incluido en alguno de los
citados planes de estudios.

b) Un requisito objetivo. Como ha sefialado el Tribunal de Justicia, la ensefianza es aquella
actividad que supone la transmisién de conocimientos y de competencias entre un profesor y los
estudiantes, acompafada, ademas, de un conjunto de otros elementos que incluyen los
correspondientes a las relaciones que se establecen entre profesores y estudiantes y los que
componen el marco organizativo del centro en el que se imparte la formacién, siempre y cuando
dichas actividades no revistan un caracter meramente recreativo.

La exencién no sera aplicable, a los servicios de ensefianza que versen sobre materias no
incluidas en alguno de los planes de estudios de cualquiera de los niveles o grados del sistema
educativo espafiol.

La competencia para determinar si las materias que son objeto de ensefianza por un
determinado centro educativo se encuentran o no incluidas en algun plan de estudios del
sistema educativo a efectos de la aplicacion de la mencionada exencién, corresponde al
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, o bien la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Por tanto, el master objeto de consulta estara exento del Impuesto sobre el Valor Afadido
cuando las materias impartidas se encuentren incluidas en algun plan de estudios del sistema
educativo de acuerdo con el criterio del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

2.- Por otra parte, en relacién con las obligaciones de facturacién, a la Universidad , como
sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afadido, le sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 164 de la Ley, que dispone:

“Articulo 164. Obligaciones de los sujetos pasivos.

Uno. Sin perjuicio de lo establecido en el Titulo anterior, los sujetos pasivos del Impuesto
estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente, a:

(...).

3°. Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.

(.

Por ofra parte, el desarrollo reglamentario de la obligacion de expedir y entregar factura se
contiene en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por
el articulo primero del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de diciembre),
cuyo articulo 2 establece lo siguiente:

“1. De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido, los empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y
copia de esta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el
desarrollo de su actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero exentas del Impuesto, en
los términos establecidos en este Reglamento y sin mas excepciones que las previstas en él.
Esta obligaciéon incumbe asimismo a los empresarios o profesionales acogidos a los regimenes
especiales del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

(-.1)
2. Debera expedirse factura y copia de esta en todo caso en las siguientes operaciones:

a) Aquéllas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal, con
independencia del régimen de tributacion al que se encuentre acogido el empresario o
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profesional que realice la operacién, asi como cualesquiera otras en las que el destinatario asi lo
exija para el ejercicio de cualquier derecho de naturaleza tributaria.

(..

El Reglamento de facturacion, en su articulo 3, regula las excepciones a la obligacién de expedir
factura y dispone:

“1. No existira obligacién de expedir factura, salvo en los supuestos contenidos en el apartado 2
del articulo 2 de este Reglamento, por las operaciones siguientes:

a) Las operaciones exentas del Impuesto sobre el Valor Ahadido, en virtud de lo establecido en
el articulo 20 de su ley reguladora, con excepcion de las operaciones a que se refiere el
apartado 2 siguiente. No obstante, la expedicién de factura sera obligatoria en las operaciones
exentas de este Impuesto de acuerdo con el articulo 20.Uno.2.°, 3.°, 4.°, 5.°, 15.°, 20.°, 22.°,
24.°, 25.°y 28.° de la Ley del Impuesto.

()

En consecuencia, la universidad a la que se refiere la consulta no tendra obligacion de
expedir factura por los servicios educativos exentos en virtud del articulo 20.Uno.9° de la Ley
37/1992 cuando el destinatario de la operacion sea un particular que no tenga la condicion de
empresario o profesional actuando como tal.

No obstante, en virtud del articulo 2.2 del citado Reglamento por el que se regulan las

obligaciones de facturacion

3.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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