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Ley 37/1992 art. 84.Uno.2°.f)

con o sin aportaciones de materiales, asi como las cesiones de
personal para su realizacion, consecuencia de contratos directamente

asi como, ejecuciones de obra y cesiones de personal
efectuadas para el contratista principal u otros subcontratistas en las condiciones sefialadas.

1.- El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, (BOE de 29 de diciembre), establece que "estaran sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto
por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlan en favor de los
propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.".

El articulo 5, apartado uno, letra a), de la misma Ley, sefiala que se reputaran empresarios o
profesionales las personas o0 entidades que realicen actividades empresariales o
profesionales, definidas éstas en el apartado dos de dicho precepto como “las que impliquen
la ordenacién por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de
ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios”. En
particular, continta dicho precepto, “tienen esta consideracion las actividades extractivas, de
fabricacion, comercio y prestacidbn de servicios, incluidas las de artesania, agricolas,
forestales, ganaderas, pesqueras, de construccién, mineras y el ejercicio de profesiones
liberales y artisticas.”.

1°. Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y
realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, §alvo'lo'disSpuesto

2°. Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al
Impuesto en los supuestos que se indican a continuacion:

(..)
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Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacién cuando los destinatarios de
las operaciones sean a su vez el contratista principal u otros subcontratistas en las
condiciones sefaladas.

(..)"
—
L IR g e s

_ con

0 sin aportacién de materiales, incluida la cesion de personal necesario para su realizacion.

_ si bien, la inversion del sujeto pasivo también

se producira, en los casos de ejecuciones de obra y cesiones de personal efectuadas para el
contratista principal u otros subcontratistas, cuando las mismas sean consecuencia o traigan
causa en un contrato principal, que tenga por objeto la urbanizacion de terrenos o la
construccion o rehabilitacion de edificaciones.

La expresion "directamente formalizados" debe considerarse equivalente a "directamente
concertados" entre el promotor y el contratista, cualquiera que sea la forma oral o escrita de
los contratos celebrados.

Para la correcta aplicacion del citado precepto, resulta preciso delimitar a efectos de lo
establecido en la Ley 37/1992 una serie de conceptos, como son lo siguientes:

1.1 Sobre la condicién de empresario o profesional del destinatario de las operaciones.
A) Urbanizador de terrenos.

La Ley del Impuesto no define la figura del urbanizador, no obstante, en términos generales
éste puede definirse como la persona o empresa que se dedica a urbanizar terrenos.

Lo més relevante en relacion con la figura del promotor inmobiliario radica en la aplicacion
del articulo 5, apartado uno, letra d), de la Ley del Impuesto, el cual establece expresamente,
segun se ha mencionado anteriormente, que se reputaran empresarios o profesionales
quienes “efectlen la urbanizacién de terrenos o la promocién, construccion o rehabilitacion
de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacidbn o cesién por
cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.”.

A este respecto debe tenerse en cuenta que, segun doctrina reiterada de este Centro
Directivo (entre otras, consulta V0102-05, de 28 de enero), se considera que los propietarios
de suelo adquieren la condicién de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afadido, cuando no tuvieran previamente tal condicion, desde el momento en que
comiencen a serles imputados los correspondientes costes de urbanizacién en forma de
derramas, siempre que abonaran las mismas con la intencion de afectar el suelo resultante
de la reparcelacion a una actividad empresarial o profesional.

Es importante senalar que la condicion de empresario o profesional esta intimamente ligada
a la intencién de venta, cesién o adjudicacion por cualquier titulo de los terrenos que se
urbanizan. Si falta este animo, la consideracién de empresario o profesional quebrara y las
operaciones se realizaran al margen del ambito de aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

En particular, el concepto de promotor no ha contado con una caracterizacion legal precisa
en el ordenamiento juridico privado de ambito nacional, hasta la promulgacién de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (BOE 6 de noviembre).
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No obstante, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 11 de octubre de 1974, considerd que
el promotor es el sujeto que reune “generalmente el caracter de propietario del terreno,
constructor y propietario de la edificacion llevada a cabo sobre aquél, enajenante o vendedor
de los diversos pisos o locales en régimen de propiedad horizontal y beneficiario econémico
de todo el complejo negocio juridico.”.

Con este punto de partida, pueden sentarse los rasgos caracterizadores de este operador
juridico: tiene una intervencion decisiva en todo el proceso de construccion, la obra se realiza
en su beneficio y se encamina al trafico de venta de terceros, dichos terceros confian en su
prestigio comercial, actia como garante de la construccion correcta, contrata y elige a los
técnicos y esta obligado frente a los compradores a llevar a cabo una obra sin deficiencias.

La Ley de Ordenaciéon de la Edificacion, dota al promotor de una concepcion legal
considerando como tal “cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, que, individual
o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o ajenos, las
obras de edificacion para si o para su posterior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo
cualquier titulo” (articulo 9.1), precisando en su articulo 9.2.a) que el promotor debe ostentar
sobre el solar la titularidad de un derecho que le faculte para construir en él).

En el mismo sentido, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, (BOE de 28 de marzo), por
el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, define al promotor como “el agente de
la edificacion que decide, impulsa, programa y financia las obras de edificacion.”.

En cualquier caso, no debe confundirse la propiedad de la obra con la propiedad del solar, si
bien tradicionalmente se equipara la condicién de promotor con la de propietario de la obra.
No obstante, en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido, tales consideraciones deben
ser matizadas en el sentido de que la condicion de promotor debe venir acompanada
necesariamente de un titulo de propiedad que se refiera a la obra concernida, ya que, de otra
forma, las previsiones que la Ley 37/1992 establece en relacién con aspectos tales como
ejecucion de obra inmobiliaria (articulo 8.Dos.1°), primera entrega o exencion de segundas y
ulteriores entregas (articulo 20.Uno.22°), entre otras, perderian su virtualidad y se afectaria al
caracter plurifasico del mismo.

De acuerdo con lo anterior, se incluyen, a modo de ejemplo, dentro del concepto de promotor
los siguientes supuestos:

- Empresa que encarga la construccion de su propia oficina o nave.
- Comunidad de propietarios que encarga la construccion o rehabilitacion de su edificio.

- Personas fisicas y juridicas que participan como propietarios en una actuacion urbanistica
pagando las correspondientes derramas de urbanizacion.

1.2. Sobre el ambito objetivo de aplicacion del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992.

Tal y como se ha senalado previamente, para la aplicacién del supuesto de inversion del
sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto es necesario que concurran,
ademas del requisito subjetivo sefialado en el apartado anterior, tres requisitos objetivos, a
saber:

1. Que se trate de operaciones que se realicen en el marco de un proceso de urbanizacion
de terrenos o de construccion o rehabilitacién de edificaciones.

2. Que las operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con
0 sin aportacién de materiales, incluida la cesion de personal necesario para su realizacion.

3. Que dichas operaciones sean consecuencia de contratos directamente formalizados entre
el promotor y el o los contratistas principales.

Las obras de urbanizacion se definen de forma indirecta en el articulo 6.Tres, letra a), de la
Ley del Impuesto, que establece que no tienen la consideracion de edificaciones:

a) Las obras de urbanizacién de terrenos y en particular las de abastecimiento y evacuacion
de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucion de gas, instalaciones
telefénicas, accesos, calles y aceras.

Con lo que debe entenderse que forman parte de las obras de urbanizacién, entre otras,
aquellas que tienen por objeto el abastecimiento, la evacuacion de aguas, el suministro de
energia eléctrica, las redes de distribucion de gas, las instalaciones telefénicas, los accesos,
las calles y las aceras.
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No obstante, a los efectos de la aplicacion del mecanismo de inversién del sujeto pasivo,
estas obras han de realizarse en el marco de un proceso de urbanizacion de un terreno.

Ha de considerarse el proceso de urbanizacion de un terreno como aquel que comprende
todas las actuaciones que se realizan para dotar a dicho terreno de los elementos previstos
por la legislacion urbanistica, como acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua,
suministro de energia eléctrica, etc., para servir a la edificacion que sobre ellos exista o vaya
a existir, ya sea para viviendas, otros locales o edificaciones de caracter industrial etc.

Por ello, tal concepto de urbanizacion excluye todos aquellos estadios previos que, si bien
son necesarios para llevar a cabo las labores de urbanizacién, no responden estrictamente a
la definicion indicada: no se considera "en curso de urbanizacion" un terreno respecto del
que se han realizado estudios o tramites administrativos, en tanto que a dicho terreno no se
le empiece a dotar de los elementos que lo convierten en urbanizado.

Conforme a todo lo indicado, la doctrina de esta Direccion General (véase, entre otras, la
contestacion vinculante a consulta con numero de referencia V0102-05, de 28 de enero)
considera que un terreno no debera considerarse "en curso de urbanizacion", a efectos del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, hasta que no se haya iniciado sobre el mismo la ejecucion
propiamente dicha de las obras de urbanizacion, es decir, hasta que no comience la Ultima
de las fases indicadas.

En particular, el articulo 14 Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (BOE de 26 de junio), dispone lo siguiente:

“1. A efectos de esta Ley, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica:
a. Las actuaciones de urbanizacion, que incluyen:

1. Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un ambito de suelo de la situacion de
suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes infraestructuras y
dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para la edificacion o uso independiente y
conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la ordenacion territorial y
urbanistica.

2. Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacion de un ambito de suelo
urbanizado.

b. Las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan por objeto
incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo urbanizado para reajustar su
proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la
ordenacion urbanistica a una o mas parcelas del ambito y no requieran la reforma o
renovacion integral de la urbanizacion de éste.

(..)>"

De acuerdo con lo anterior, deben considerarse como ejecuciones de obra de urbanizacion
de un terreno, a efectos de la aplicacion del supuesto de inversion del sujeto pasivo
contenido en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto, las actuaciones de nueva
urbanizacion, las actuaciones de urbanizacién que tengan por objeto la reforma o renovacion
sustancial de suelo ya urbanizado, asi como las actuaciones de dotacion que incrementen
las dotaciones publicas, de un suelo urbanizado en los términos sefialados.

b) Las instalaciones industriales no habitables, tales como diques, tanques o cargaderos.

c) Las plataformas para exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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d) Los puertos, aeropuertos y mercados.

f) Los caminos, canales de navegacion, lineas de ferrocarril, carreteras, autopistas y demas
vias de comunicacién terrestres o fluviales, asi como los puentes o viaductos y tlneles
relativos a las mismas.

g) Las instalaciones fijas de transporte por cable.
Tres. No tendran la consideracion de edificaciones:

a) Las obras de urbanizacion de terrenos y en particular las de abastecimiento y evacuacion
de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucion de gas, instalaciones
telefénicas, accesos, calles y aceras.

b) Las construcciones accesorias de explotaciones agricolas que guarden relacion con la
naturaleza y destino de la finca aunque el titular de la explotacion, sus familiares o las
personas que con él trabajen tengan en ellas su vivienda.

c) Los objetos de uso y ornamentacion, tales como maquinas, instrumentos y utensilios y
demas inmuebles por destino a que se refiere el articulo 334, nimeros 4 y 5 del Cédigo Civil.

d) Las minas, canteras o escoriales, pozos de petréleo o de gas u otros lugares de extraccion
de productos naturales.”.

|

e adquisicion de la edificacion si se hubiese efectuado aquélla durante los dos afios
inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de
mercado que tuviera la edificacion o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A
estos efectos, se descontard del precio de adquisicion o del valor de mercado de la
edificacion la parte proporcional correspondiente al suelo.

i

Se consideraran obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del
comportamiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al
aumento del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de
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equipos que utilicen fuentes de energia renovables.”.

Cabe aclarar que las obras de rehabilitacion podran llevarse a cabo en edificaciones que
sean propiedad tanto del rehabilitador como de terceros.

Asi por ejemplo, se aplicara el supuesto de inversion del sujeto pasivo contenido en el
articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto, siempre que concurran los demas requisitos
previstos en el mismo, a las ejecuciones de obras de rehabilitacion llevadas a cabo por el
arrendatario de un local de negocios, en el que éste desarrolla su actividad.

D) Ejecucion de obras.

El articulo 8 de la Ley 37/1992 califica como entregas de bienes la transmision del poder de
disposicion sobre bienes corporales, incluso si se efectia mediante cesién de titulos
representativos de dichos bienes.

En particular, reciben dicha consideracion, las ejecuciones de obra que tengan por objeto la
construccion o rehabilitacién de una edificacion, en el sentido del articulo 6 de la citada Ley,
cuando el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados,
siempre que el coste de los mismos exceda del 40 por ciento de la base imponible.

Conforme al articulo 11 de la Ley del Impuesto, las operaciones sujetas al Impuesto sobre el
Valor AfRadido que no tengan la consideracion de entregas de bienes, adquisiciones
intracomunitarias o importaciones deben calificarse como prestaciones de servicios.

En consecuencia, las ejecuciones de obra con aportacion de materiales tendran la
consideracion de entregas de bienes o de prestaciones de servicios, a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiado, segun que el coste de tales materiales exceda o no del 40 por ciento
de la base imponible del Impuesto correspondiente a la ejecucion de obra en la que se
utilicen los mismos.

Por otro lado debe advertirse que la Ley del Impuesto sobre el Valor Ahadido no contiene
una definicion del concepto de ejecucion de obra, por lo que su determinacion habra que
establecerla atendiendo a lo establecido en el articulo 12, apartado 1, de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (BOE 18 de diciembre), que preceptia que las normas
tributarias se interpretaran con arreglo a lo establecido en el apartado 1 del articulo 3 del
Cédigo Civil, que establece que las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y
finalidad de aquellas.

En relacion con lo anterior, hay que considerar que la calificacion de una operaciéon como de
ejecucion de obra resultard de que la relacion establecida entre los contratantes responda,
juridicamente, al concepto de arrendamiento de obra regulada en el Derecho Civil.

Si bien la delimitacion del concepto de ejecucion de obra respecto de otras figuras de
contratos, como es el de arrendamiento de servicios, puede resultar, en algunos supuestos,
dificultosa, no se trata de un concepto juridico indeterminado, puesto que la regulacién de
dicha figura se encuentra contenida en el Codigo Civil.

A estos efectos, el articulo 1.544 de dicha norma establece que “en el arrendamiento de
obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a prestar a la otra un
servicio por precio cierto”. Por tanto, atendiendo a dicha definicién, lo propio del
arrendamiento de obra es la obligacion de ejecutar o realizar una obra, es decir, obtener un
resultado, pudiendo acordarse que el ejecutante ponga solamente su trabajo o que también
aporte los materiales correspondientes (articulo 1.588 Cdédigo Civil). Por otro lado, en el
arrendamiento de servicios lo fundamental es la prestacion del servicio concreto, con
independencia del resultado final.

El informe, de fecha 25 de mayo de 2010, de la Abogacia del Estado de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos, del Ministerio de Economia y Hacienda, solicitado por
este Centro Directivo, en relacion con la distincién entre los conceptos de arrendamiento de
obra y de servicios, sefala lo siguiente:

“La distincion entre el arrendamiento de servicios, locatio conducto operarum, y el
arrendamiento de obra, locatio conductio operis, ex articulo 1544 del Codigo Civil, como
sefiala el Tribunal Supremo “(...) radica en el objeto inmediato de la obligacion del
arrendador, de manera que si este se obliga a la prestacion de servicios o de trabajo o de
una actividad en si misma, no del resultado que aquella prestacion produce, el
arrendamiento es de servicios y, en cambio si se obliga a la prestacién del resultado, sin
consideracion al trabajo que lo crea, el arrendamiento es de obra sin que para suponer la



existencia de un contrato de ésta Ultima especie sea suficiente que la actividad se prometa
en direccion a un resultado determinado (...) (STS de 10 de septiembre de 1975, y en el
mismo sentido SSTS de 4 de febrero de 1950, 19 de junio de 1982, 29 de octubre de 1983,
30 de mayo de 1987 y 25 de marzo de 1988 entre otras muchas).

A diferencia del arrendamiento de obra cuya prestacion es un resultado futuro, el
arrendamiento de servicios exige que la prestacion sea continuada y periédica en el tiempo,
es decir de tracto sucesivo.

El negocio de tracto sucesivo exige una duracién sostenida en el tiempo, por cuanto las
partes solo alcanzan a satisfacer la necesidad objeto de aquel si la relacion se dilata o
sostiene en el tiempo; de modo que la continuidad y la periodicidad de la solutio es una
condicién esencial de este tipo de negocios, siendo la duracién un elemento causal.”.

De todo lo anterior cabe colegir que, la ejecucion de obra persigue un resultado futuro sin
tomar en consideracion el trabajo que lo crea, en tanto que el arrendamiento de servicios se
instrumenta de forma continuada en el tiempo, atendiendo a la prestacién en si mismay no a
la obtencién del resultado que la prestacion produce, siendo la continuidad y periodicidad las
notas esenciales de ese tipo de operaciones.

Asimismo, la ejecucidon de obra se encuentra referenciada en el articulo 14.3 de la Directiva
2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afladido (DOUE de 11 de diciembre de 2006).

Al tratarse por tanto de un concepto comunitario, éste ha de ser objeto de una interpretacion
en términos de Derecho comunitario, sin que se puedan transponer sin mas los conceptos
del Derecho nacional, postura ésta que ha sido mantenida reiteradamente por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea cuando ha interpretado cualquiera de los conceptos que figuran
en las normas comunitarias.

En concreto y, en cuanto a la interpretacion del citado precepto, ha de acudirse a la doctrina
fijada en la sentencia de 14 de mayo de 1985, en el asunto C-139/84. De la misma cabe
concluir que, a los efectos de este Impuesto, la ejecucion de obra implica la obtencién de un
bien distinto a los bienes que se hayan utilizado para su realizacién, y ello, tanto si la
operacion es calificada de entrega de bienes, como si lo es de prestacion de servicios. De
esta afirmacion ha de derivarse que la entrega o puesta a disposicion del destinatario de ese
nuevo bien, que es precisamente el que se obtiene como resultado de la ejecucion de la
obra, determina el momento en que la operacién ha de entenderse efectuada.

[i°"En'las entregas de bienes; cuando tenga lugar su puesta a disposicion del adquirente o,

en su caso, cuando se efectien conforme a la legislacién que les sea aplicable.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en las entregas de bienes efectuadas en
virtud de contratos de venta con pacto de reserva de dominio o cualquier otra condicion
suspensiva, de arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de bienes con clausula
de transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes, se devengara el Impuesto
cuando los bienes que constituyan su objeto se pongan en posesion del adquirente.

No obstante, en las prestaciones de servicios en las que el destinatario sea el sujeto pasivo
del Impuesto conforme a lo previsto en los nimeros 2° y 3° del apartado Uno del articulo 84
de esta Ley, que se lleven a cabo de forma continuada durante un plazo superior a un afo y
que no den lugar a pagos anticipados durante dicho periodo, el devengo del Impuesto se
producira a 31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional correspondiente al periodo
transcurrido desde el inicio de la operacion o desde el anterior devengo hasta la citada fecha,
en tanto no se ponga fin a dichas prestaciones de servicios.

Por excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando se trate de ejecuciones de
obra con aportacion de materiales, en el momento en que los bienes a que se refieran se
pongan a disposicion del duefio de la obra.
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Por otro lado, de acuerdo con los ordinales 1°y 2°, parrafo tercero, del citado articulo 75.Uno
de la Ley 37/1992, en las ejecuciones de obra con aportacion de materiales cuyos
destinatarios no sean Administraciones publicas el devengo del Impuesto se producira en el
momento en que los bienes objeto de ejecucion se pongan a disposicién del duefio de la
obra.

Dicho momento, sera aquel a partir del cual, el destinatario de la operacidn tenga la posesion
completa e inmediata del resultado de la ejecucion de obra, quedando la misma a su entera
disposicion, entendida ésta tanto como la facultad de usar o disfrutar, como la relativa a la
facultad de disponer; dicho momento sera el que determine la entrega de la misma vy, por
consiguiente, el devengo del Impuesto correspondiente a la operacion.

Asi, el hecho de que el promotor o duefio de las obras sea propietario de las mismas desde
un punto de vista estrictamente juridico, de acuerdo con el Derecho nacional, a medida que
éstas se van ejecutando, no puede implicar el devengo del Impuesto sin mas, por cuanto no
se ha producido su entrega y puesta a disposicion de aquél, entendida esta disposicion,
como posibilidad material de uso o destino efectivo al fin para el que se construyan o
justifiquen su ejecucion.

La entrega y puesta a disposicibn se podra acreditar por cualquier medio de prueba
admisible en Derecho (véase entre otras, contestacion a consulta 1048-02, de 9 de julio de
2002).

A estos efectos, resulta de especial interés la regulacion contenida en la Ley de Ordenacion
de la Edificacion, cuyo articulo 6 regula la “Recepcion de la obra”; de la diccién de dicho
precepto se deduce que, en las ejecuciones de obra a las que sea aplicable lo dispuesto por
la citada Ley 38/1999, la suscripcion del acta de recepcidn, en los términos a que se refiere
el precepto, supondra el devengo del Impuesto sobre el Valor Afadido, por cuanto aquélla
determina la entrega de la misma a su destinatario. Lo mismo cabe decir de los supuestos en
los que se produzca la recepcion tacita a la que se refiere el apartado 4 del articulo referido.

Por el contrario, para los casos en que no sea aplicable lo dispuesto por esta norma, habra
que estar a los diferentes elementos de prueba que concurran en cada caso para acreditar la
puesta a disposicion de la obra.

Sin embargo, lo anterior no impide la aplicacién de la norma relativa a los pagos anticipados
del apartado dos del mismo articulo 75 de la Ley 37/1992, el cual establece que “no obstante
lo dispuesto en el apartado uno, en las operaciones sujetas a gravamen que originen pagos
anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible el Impuesto se devengara en el
momento del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos”. Es


Mar


Mar


Mar


Mar


Mar


Mar


Mar


Mar



decir, si se procede al pago total o parcial del importe correspondiente a la parte de obra
ejecutada, que se documenta en la certificacibn de obra, se devengara el Impuesto en
proporcion a la cantidad satisfecha, por el importe efectivamente cobrado.

A estos efectos, el mero endoso, descuento o pignoracion de la certificacion de obra no
puede considerarse como pago anticipado de la obra a realizar y no determina, por tanto, el
devengo correspondiente a dicha obra.

Ademas, no se entendera cobrada la certificacion de obra con la emision de un pagaré sino
Unicamente en el momento de su pago por el deudor.

En conclusion, la doctrina de esta Direccién General en relacion con el devengo del Impuesto
en ejecuciones de obra inmobiliarias, cuyos destinatarios no sean Administraciones Publicas,
que se entiende plenamente aplicable, se contiene en las resoluciones vinculantes de 7 de
mayo de 1986 y 12 de noviembre de 1986 (BOE de 14 de mayo 4 de diciembre de 1986
respectivamente), concretandose de la siguiente manera:

“El Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a las ejecuciones de obra inmobiliarias
se devengara:

1°. Si se trata de ejecuciones de obras con aportacion de materiales, cuando los bienes a
que se refieren se pongan a disposicion del dueno de la obra.

2°. En las ejecuciones de obra sin aportacion de materiales, cuando se efectuan las
operaciones gravadas.

3°. En las operaciones que originen pagos anticipados anteriores a la puesta a disposicion de
los bienes o a la realizacidén de la operacion, en el momento del cobro total o parcial, por los
importes efectivamente percibidos.

No se consideraran a estos efectos efectivamente cobradas las cantidades retenidas como
garantia de la correcta ejecucion de los trabajos objeto del contrato hasta que el importe de
las mismas no hubiera sido hecho efectivo al empresario.

La presentacién o expediciéon de las certificaciones de obras no determinara el devengo del
Impuesto, salvo los casos de pago anticipado del precio anteriormente indicados.”.

Por todo ello, debe concluirse que la mera expedicidn de certificaciones de obra en las que
se documenten el estado de avance de las obras, en cuanto aquéllas, en principio, no
determinan que se cumplan las condiciones requeridas en la Ley para el devengo del
Impuesto, no determinaran, por si mismas, dicho devengo, ya que su simple expedicion no
puede calificarse como entrega de bienes por no haber transmision del poder de disposicion,
tal y como ésta se configura en el Impuesto.

No obstante, la puesta a disposicion de las obras podra producirse parcialmente, cuando el
duefio se apropie de las obras a medida que el contratista las realiza o bien cuando se
emitan certificaciones de obra mediante las cuales se ponga a disposicion del duefio de la
obra la parte de la obra certificada (“fase completa y terminada de la misma”).

3.- Finalmente, sobre la cuestion relativa a la expedicidbn de facturas, el articulo 164,
apartado uno, numero 3° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido dispone que, sin
perjuicio de lo establecido en el titulo anterior de dicha Ley, los sujetos pasivos del Impuesto
estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen
reglamentariamente, a "expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo
que se determine reglamentariamente.".

El articulo 2 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado
por el articulo primero del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre (BOE de 29 de
noviembre), regula los supuestos en que existe la obligacién de expedir factura.

En concreto, el articulo 2.1 de dicha norma reglamentaria dispone lo siguiente:

“1. De acuerdo con el articulo 164.uno.3° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, los empresarios o profesionales estan obligados a expedir
factura y copia de ésta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen
en el desarrollo de su actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero exentas del
Impuesto, en los términos establecidos en este Reglamento y sin mas excepciones que las
previstas en él. Esta obligacion incumbe asimismo a los empresarios o profesionales
acogidos a los regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

También deberéa expedirse factura y copia de ésta por los pagos recibidos con anterioridad a
la realizacion de las entregas de bienes o prestaciones de servicios por las que deba



asimismo cumplirse esta obligacién conforme al parrafo anterior, a excepcién de las entregas
de bienes exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley del Impuesto.”.

Con respecto al contenido de la factura y por lo que al objeto de la consulta se refiere, se
debe hacer alusiéon a los apartados 3 y 4 del articulo 6 del mismo Reglamento, segun los
cuales:

Lo dispuesto en este apartado se aplicara
asimismo cuando se documenten varias operaciones en una Unica factura y las
circunstancias que se han sefalado se refieran Unicamente a parte de ellas.

4. Debera especificarse por separado la parte de base imponible correspondiente a cada una
de las operaciones que se documenten en una misma factura en los siguientes casos:

Cuando se documenten operaciones que estén exentas o no sujetas al Impuesto sobre el
Valor Afadido y otras en las que no se den dichas circunstancias.

Cuando se incluyan operaciones en las que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor
Afadido correspondiente a aquéllas sea su destinatario y otras en las que no se dé esta
circunstancia.

Cuando se comprendan operaciones sujetas a diferentes tipos del Impuesto sobre el Valor
Anadido.”.

(..)

2. Debera especificarse por separado la parte de base imponible correspondiente a cada una
de las operaciones que se documenten en una misma factura en los siguientes casos:

a) Cuando se documenten operaciones que estén exentas del Impuesto sobre el Valor
Afadido y otras en las que no se den dichas circunstancias.

b) Cuando se incluyan operaciones en las que el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente a aquéllas sea su destinatario y otras en las que no se dé esta
circunstancia.

c) Cuando se comprendan operaciones sujetas a diferentes tipos del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

(..)”"

De acuerdo con lo anterior, las entidades contratistas deberan expedir factura en el momento
en que se produzca el devengo del Impuesto, ya sea como consecuencia de la puesta a
disposicion o recepcion total o parcial de la obra por parte de la destinataria, o bien en el
momento del cobro de las correspondientes certificaciones por parte de los contratistas o
subcontratistas, cuando aquél se produzca con anterioridad a la citada puesta a disposicion o
recepcion total o parcial, debiéndose hacer constar en la misma que el sujeto pasivo del
Impuesto es el destinatario de la operacion o, a partir del 1 de enero de 2013, la mencion
“inversion del sujeto pasivo”, cuando proceda la aplicacion del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley
del Impuesto.
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a las personas fisicas, a las asociaciones, cooperativas y demas entidades sin animo de
lucro o a las sociedades mercantiles que, consecuentemente, tendran la condicion de
empresarios cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o
profesional, sea de fabricacién, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la
realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el
riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad.

Por lo que respecta, en particular, a los entes publicos, las personas fisicas, las
asociaciones, las cooperativas y las demas entidades sin &nimo de lucro, seré necesario que
éstos comuniquen expresa y fehacientemente al contratista principal que estan adquiriendo
el bien o servicio en su calidad de empresario o profesional.

No sera necesaria, sin embargo, dicha comunicacion en los supuestos en los que las citadas
personas o entidades no actlen con la condicidbn de empresario o profesional, en cuyo caso
no operara el supuesto de inversion del sujeto pasivo.

Con respecto a la responsabilidad por las infracciones que pudieran cometerse como
consecuencia de una incorrecta aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo,
cabe sefalar que segun el articulo 179.2.d) de la Ley General Tributaria, las acciones u
omisiones tipificadas en las Leyes no daran lugar a responsabilidad por infraccién tributaria
“‘cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias [...].".

A estos efectos, sera un elemento a tener en consideracion el hecho de que el empresario o
profesional que ejecute las obras o ceda personal haya recibido del destinatario una
comunicacion expresa y fehacientemente de que dichas operaciones se integran en el seno
de un contrato principal, promotor-contratista, que tiene por objeto la urbanizacién de
terrenos o la construccién o rehabilitacién de edificaciones.

Adicionalmente, y reuniéndose los requisitos anteriores, el mecanismo de inversion del sujeto
pasivo también se aplicard a las ejecuciones de obra, con o sin aportacién de materiales,
cuyos destinatarios sean, a su vez, el contratista principal u otros subcontratistas
involucrados en el contrato principal formalizado entre el promotor y el contratista o
contratistas principales.
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Por otro lado y de acuerdo con lo sefalado previamente, no resultara de aplicacion el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo, aun tratdndose de ejecuciones de obra o cesiones
de personal, cuando tales servicios se presten al contratista o contratistas principales u otros
subcontratistas en el marco de un contrato principal que no tenga por objeto la urbanizacion
de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones.

A modo de ejemplo, un contrato principal que tenga por objeto la conservacion y
mantenimiento de carreteras, en cuya virtud se presten servicios tales como limpieza,
recogida de materiales, viabilidad invernal, segado de cunetas, etc. no dara lugar a la
inversion del sujeto pasivo, en ninguna de las fases de la cadena, aun cuando en
cumplimiento de dicho contrato principal deban tener lugar determinadas ejecuciones de
obra inmobiliaria, todo ello siempre y cuando dicho contrato no pueda considerarse como de
urbanizacion de terrenos o de construccion o rehabilitacion de edificaciones.

A estos efectos, sera necesario que el contratista principal y, en su caso, los sucesivos
subcontratistas destinatarios de las operaciones de ejecucion de obra o de cesién de
personal, comuniquen expresa y fehacientemente al proveedor o prestador que las mismas
se integran en el seno de un contrato principal, promotor-contratista, que tiene por objeto la
urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacién de edificaciones.

Por su parte y, por lo que se refiere a cada uno de los requisitos mencionados, hay que tener
en cuenta lo siguiente:

4.2.1. Con respecto al primero de los requisitos anteriormente citados, esto es, que las
operaciones realizadas tengan por objeto la urbanizacion de terrenos o la construccion o
rehabilitacién de edificaciones, conviene aclarar lo siguiente:

A) Concepto de urbanizacion de terrenos.

El concepto de urbanizacion ha sido objeto de analisis en el apartado 1.2.A) de la presente
contestacion, considerandose como tal aquel proceso que comprende todas las actuaciones
que se realizan para dotar a un terreno de los elementos necesarios para servir a la
edificacion que sobre ellos exista o vaya a existir.

Las dudas que se plantean en este ambito se centran fundamentalmente en el tratamiento
que deben recibir las ejecuciones de obras de urbanizacién, como las de abastecimiento, la
evacuacion de aguas, el suministro de energia eléctrica, las redes de distribucidén de gas, las
instalaciones telefonicas, los accesos, las calles y las aceras, cuando puede que no se lleven
a cabo en el marco de una urbanizacion de terrenos, construccion o rehabilitacion de
edificaciones.

La resolucién de estas dudas no es Unica por cuanto resulta necesario distinguir, en todo
caso, en el marco de qué tipo de actuaciones se estan llevando a cabo las mismas.

En efecto, si las citadas operaciones se realizan en el seno de un proceso de urbanizacion
de un terreno o de construccion o rehabilitacion de una edificacion, procedera aplicar el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo, siempre y cuando se retnan los demas requisitos
previstos en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992.

No obstante, si este tipo de operaciones se realiza de forma aislada a los procesos
anteriormente sefialados no tendra que aplicarse el citado mecanismo, con caracter general,
salvo que dichas ejecuciones, en si mismas, constituyan un proceso de urbanizacion o de
rehabilitacion.
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Asimismo, cabe recordar que sera necesario que el contratista principal y, en su caso, los
sucesivos subcontratistas destinatarios de los servicios de ejecucion de obra o de cesion de
personal, comuniquen expresa y fehacientemente al prestador de tales servicios que los
mismos se integran en el seno de un contrato principal, promotor-contratista, que tiene por
objeto la urbanizacion de terrenos.

Por obras de construccion debe entenderse que se trata de ejecuciones de obra que tienen
por objeto la obtencién de un resultado o de un bien nuevo y distinto a los bienes que se
hayan utilizado para su realizacion.

En concreto, el concepto de rehabilitacion ha sido definido en el apartado 1.2.C) de la
presente contestacion, concepto que, como se ha indicado, resulta de aplicacion a todo tipo
de edificaciones.

Asimismo, cabe recordar de nuevo que sera necesario que el contratista principal y, en su
caso, los sucesivos subcontratistas destinatarios de las operaciones de ejecucién de obra o
de cesion de personal, comuniquen expresa y fehacientemente al prestador de tales
servicios que los mismos se integran en el seno de un contrato principal, promotor-
contratista, que tiene por objeto la construccion o rehabilitacion de edificaciones.

C) Concepto de edificaciones:

Como se sefialaba en el apartado 1.2.B) de la presente contestacion, el concepto de
edificaciones esta contenido en el articulo 6 de la Ley del Impuesto. De acuerdo con el
mismo este Centro Directivo ya ha manifestado con anterioridad que se consideran
edificaciones, entre otras, las siguientes:

- Los elementos que componen un parque solar, incluidas, entre otras, las instalaciones
fotovoltaicas (placas solares), lineas de conexidbn o evacuacion de la energia producida,
centros de entrega y transformaciéon de energia, y las lineas de conexion de generacion
(véase contestacion a consulta vinculante V0023-10, de 18 de enero).

- Los aerogeneradores, que constituyen instalaciones especiales para la produccion de
electricidad y que se encuentran unidos al terreno donde se cimientan de forma fija (V1921-
09, de 1 de septiembre).

- Los depositos de agua (véase contestacion a consulta 0711-02, de 13 de mayo).

- Instalaciones industriales, tales como las subestaciones y centros de transformacion,
cuando estén unidas permanentemente al suelo o a otro inmuebles y sean susceptibles de
utilizacién autbnoma e independiente.

- Las casas prefabricadas y otras construcciones modulares que se unan permanentemente
al suelo y que, objetiva y legalmente consideradas, sean susceptibles de ser utilizadas como
vivienda (es indiferente a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido el hecho de vender la
casa prefabricada a un consumidor final o0 a un distribuidor que luego la revendera).

Lo mismo resultaria de aplicacion a las construcciones modulares que, cumpliendo los
requisitos citados, sirvan al desarrollo de una actividad econémica, como puede ser el caso
de aulas para colegios prefabricadas.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la casa prefabricada pueda ser objeto de
traslado a otro lugar, sin quebranto de la materia ni menoscabo del objeto, no se estaria ante
una edificacion (véase contestacion a consulta 0821-04, de 30 de marzo).

Por el contrario, no se consideran edificaciones, entre otras, las siguientes:

- Las obras de urbanizacion de terrenos, tales como abastecimiento y evacuacion de aguas,
suministro de energia eléctrica, redes de distribucién de gas, instalaciones telefénicas,
accesos, calles y aceras.

- Las acequias, desagles y zonas de servidumbre (véase contestacion a consulta vinculante
V0989-11, de 14 de abiril)

- Las placas solares que puedan ser desmontadas sin menoscabo o quebranto para su
ubicacion en un lugar diferente de su emplazamiento original (véase contestacion a consulta
vinculante V0023-10, de 18 de enero).
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- Los viveros flotantes (bateas) de cultivo de mejillon.

4.2.2. Con respecto al segundo de los requisitos anteriormente citados, esto es, que las
operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, se debe senalar
que, de acuerdo con el criterio de este Centro Directivo, tienen la consideracion de
ejecuciones de obra, entre otras:

- Instalacion de fontaneria, calefaccion, electricidad etc., asi como la instalacion de muebles
de cocina y bafo, incluidas las bancadas o encimeras de los mismos de cualquier material, y
armarios empotrados (véase, entre otras, contestacioén a consulta vinculante con numero de
referencia V2275-11, de 27 de septiembre).

- Suministro de bienes objeto de instalacibn y montaje, tales como puertas, ventanas,
ascensores, sanitarios, calefaccion, aire acondicionado, equipos de seguridad, equipos de
telecomunicaciones asi como el vibrado y extendido de hormigdn u otros materiales.

- Construccion de depuradoras, plantas potabilizadoras, instalaciones solares fotovoltaicas,
carreteras, ferrocarriles, ajardinamientos, etc.

- Movimiento de tierras para la ejecucion de cualquier tipo de obra de construccion de
edificacion o urbanizacion de terrenos.

- La demolicién de edificaciones.

- La construccién de carreteras y autopistas, incluyéndose la sefializacion horizontal, y
vertical, la instalacion de vallado metélico y de biondas, etc.

realizadas en el
marco de un contrato de conservacién y mantenimiento, incluyendo la retirada de objetos de
la calzada, la reparacion de defectos en la calzada, la sefializacion de situaciones de peligro,
la sefalizacion y regulacion del tréfico, la inspeccidn de elementos de la carretera, los
bacheos y regularizaciones de firmes, las pequefas reparaciones de obras de fabrica, la
limpieza de desagles, juntas, sefiales, etc. (véase contestacion a consulta vinculante con
numero de referencia V1827-11, de 18 de julio).

4.2.3.0tra de las dudas que se plantean en el escrito de consulta concierne al tratamiento de
los contratos llamados “mixtos”, en los que a cambio de un precio Unico el contratista o
subcontratista se obliga a prestar servicios y realizar ejecuciones de obra en el marco del
mismo contrato o subcontrato.
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En relacion con la cuestion planteada, es necesario tener en cuenta lo sefialado por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, entre otras, en sus sentencias de 25 de febrero de
1999, C-349/96, y de 29 de marzo de 2007, C-111/05, en las que dicho Tribunal se planted
cuales deben ser los criterios para decidir, en materia del Impuesto sobre el Valor Afadido, si
una operacion que esta compuesta por varios elementos debe ser considerada como una
prestacion unica o como dos o0 més prestaciones diferentes que deben ser apreciadas
separadamente.

En este sentido, el Tribunal ha sefialado en su sentencia de 25 de febrero de 1999 que, en
relacion con la consideracion de una operacion como una prestacion Unica o como varias
prestaciones principales distintas de la principal, hay que considerar si uno o varios
elementos constituyen la prestacion principal o, a la inversa, si uno o varios elementos deben
ser considerados como una o

varias prestaciones accesorias que comparten el trato fiscal de la prestaciéon principal. Una
prestacion debe ser considerada accesoria de una prestacion principal, cuando no constituye
para la clientela un fin en si, sino el medio de disfrutar en las mejores condiciones del
servicio principal del prestador (sentencia de 22 de octubre de 1998, Madgett y Baldwin,
asuntos acumulados C-308/96 y C-94/97).

Por otra parte, en la sentencia de 29 de marzo de 2007, el Tribunal sefiala que existe una
prestacion unica cuando dos o varios elementos o actos que el sujeto pasivo realiza para el
cliente se encuentran tan estrechamente ligados que objetivamente forman una sola
prestacion economica indisociable cuyo desglose resultaria artificial de forma que todos los
elementos que integran la operacion de que se trata resultan necesarios para llevarla a cabo
y estan estrechamente vinculados entre si (sentencia Levob Verzekeringen y OV Bank, antes
citada,).

Por lo tanto, habrd que estar a los criterios anteriores para considerar en cada caso, si los
contratos “mixtos” sefialados dan lugar a operaciones que estan formadas por prestaciones
diferentes e independiente a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido o bien si tales
prestaciones deben considerarse accesorias a una principal por no constituir un fin en si
mismas, sino contribuir a la mejor prestacion de dicho servicio principal.

Para responder a esta cuestion debe tenerse en cuenta que la regla de inversion del sujeto
pasivo exige, en un primer estadio, que la obra en su conjunto haya sido calificada como de
construccion o rehabilitacion de edificaciones o como de urbanizacion de terrenos. En un
segundo estadio, la inversion precisa que el contrato o subcontrato, total o parcial, que se
deriva de la obra en su conjunto tenga la consideracion de ejecucion de obras.

En estas circunstancia, cuando el contrato o subcontrato particular en el que pueda
fraccionarse la ejecucidbn material de la construccién, rehabilitacibn o urbanizacion del
terreno, incluya, por precio Unico, ademas de ejecuciones de obras, con o sin aportacion de
materiales, otras prestaciones de servicios 0 entregas de bienes, dentro de lo que puede
calificarse un contrato mixto, pareceria artificioso considerar que se tratan de operaciones
independientes a efectos de la regla de inversion del sujeto pasivo.

En efecto, la naturaleza del contrato o subcontrato mixto del que se derive que
necesariamente deben realizarse ejecuciones de obra a favor del contratista o promotor y
otras prestaciones de servicios o0 entregas de bienes, no desvirtia su anclaje en la ejecucion
de obra inmobiliaria que supone la realizacion de un proceso de urbanizacion de terrenos o
de construccion o rehabilitacion de edificaciones y que da lugar a la aplicacion de la regla de
inversion del sujeto pasivo.

Lo anterior sera de aplicacion con independencia de la ponderacion en el contrato mixto de la
parte correspondiente a la prestacion de servicios y de la parte correspondiente a la
ejecucion de obra, con o sin aportacion de materiales, salvo que esta Ultima fuera
notablemente irrelevante respecto de la primera.

plicandose, por tanto, la inversion del
sujeto pasivo a la totalidad de la operacion.

También sera procedente la inversion del sujeto pasivo cuando de un Unico contrato derive la
realizacion de una ejecucioén de obra inmobiliaria y, por un mismo precio, se contrate con el
mismo contratista que preste otros servicios 0 entregue bienes, siempre que el contrato se
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realice en el marco de una urbanizacién de terrenos o la construccion o rehabilitacion de
edificaciones, salvo que como se ha sefalado la parte correspondiente a la ejecucién de
obras fuera notablemente irrelevante.

De esta forma, pero en sentido inverso, debera evitarse el desglose artificial de operaciones
que debe ser tratadas como una Unica operacion, conforme al criterio sefialado a efectos de
la aplicacion de la regla de inversion del sujeto pasivo para no alterar la funcionalidad del
sistema del Impuesto sobre el Valor Afadido, cuando todos los elementos que integren la
operacion de que se trate resulten necesarios para llevarla a cabo y estan estrechamente
vinculados entre si.

4.2.4. Para la aplicacion del supuesto de inversion del sujeto pasivo del articulo 84.Uno.2°.f)
de la Ley del Impuesto por lo que respecta a las operaciones de cesion de personal es
necesario que concurran, ademas del requisito subjetivo previamente sefialado (que el
destinatario de las operaciones actue con la condiciébn de empresario o profesional), tres
requisitos objetivos, a saber:

1. Que las ejecuciones de obra para las que se cede el personal tengan por objeto la
urbanizacion de terrenos o la nueva construccion o rehabilitacion de edificaciones.

2. Que se trate de cesiones de personal para la realizacion de operaciones que tengan la
naturaleza juridica de ejecuciones de obra.

3. Que dichas cesiones de personal sean consecuencia de contratos directamente
formalizados entre el promotor y el contratista.

Adicionalmente, y reuniéndose los requisitos del articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley del Impuesto,
el mecanismo de inversion del sujeto pasivo también se aplicara a las cesiones de personal
cuyos destinatarios sean, a su vez, el contratista principal u otros subcontratistas
involucrados en el contrato principal formalizado entre el promotor y el contratista.

No sera de aplicacion, sin embargo, el mecanismo de inversion del sujeto pasivo cuando el
personal cedido no pueda vincularse exclusivamente con la ejecucion de una obra
inmobiliaria que reunan los requisitos previamente senalados.

A titulo de ejemplo procederia la inversion del sujeto pasivo en las cesiones de personal que
los socios, sujetos pasivos del Impuesto, de una Union Temporal de Empresas (UTE) o
Agrupacion de Interés de Economico (AIE) efectian a favor de estas entidades siempre que
la UTE o AIE realice ejecuciones de obras en el marco de la construccion o rehabilitacion de
edificaciones o de un proceso de urbanizacién de terrenos.

4.3. Sobre el devengo de las operaciones.

Las normas de devengo de las distintas operaciones objeto de consulta han sido tratadas en
el apartado 2 de la presente contestacion. Por tanto, habra que estar a dichas reglas a la
hora de determinar el momento en que resulta exigible el Impuesto en cada una de estas
operaciones.

Por otro lado, cabe aclarar que el mecanismo de inversion del sujeto pasivo en los supuestos
regulados en el articulo 84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992 se aplicara exclusivamente a aquellas
operaciones cuyo devengo se produzca a partir del 31 de octubre de 2012, incluyéndose
este mismo dia, sin que tenga relevancia, a estos efectos, el periodo de liquidacion.

En el caso de certificaciones de obra expedidas antes del 31 de octubre de 2012 en las que
Unicamente se documente el estado de avance de las obras y, por tanto, no se ponga a
disposicion del duefio de la obra la totalidad o parte de la obra certificada, no se habra
producido el devengo del Impuesto, ya que éste se producira Unicamente cuando se realice
el pago de dicha certificacién del conformidad con el articulo 75. Dos de la Ley del Impuesto.
De esta forma, si el pago de dicha certificacion de obra se realiza antes del 31 de octubre, se
producira el devengo antes de la entrada en vigor de la nueva regla contenida en el articulo
84.Uno.2°.f) de la Ley 37/1992 y no se aplicara, por tanto, el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo. En el caso contrario de que se produzca el pago con posterioridad al 30 de
octubre de 2012, si procedera la aplicacion del citado supuesto de inversion del sujeto
pasivo, por lo que en la factura que haya de expedir el prestador del servicio no habra de
incluirse cuota repercutida alguna del Impuesto, sin perjuicio de las rectificaciones que en su
caso se deban efectuar en la certificacion de obra expedida, a efectos de la propia
contabilidad del prestador y de otros tributos.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.






